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PEIIYBJIMKA CPBHAJA
JAIITUTHHRK TPABAHA

Hpeamer: ObGasemteme 0 noctynamy no lpenopyun 3amrutauka rpahana

3alUTUTHUK rpabhaHa, nocrynajyhu no nputyxOn Mewmmuxara Mcnamcke 3ajegHuue y
Cpbujy, csojum ponucoM 6p. 4056 oa 2. mapta 2011. ynytuo je Ha ocHOBY 4naHa 138. ¢T. 1.
YcraBa M uin. 31, ct. 1. w 2. 3akoHa 0 3aluTUTHUKY rpahana MuHucTapcTBy Bepa (HaKoH
pexoHcTpyKuuje Baaae MunucrapetBo Bepa M aujacnope), MUHMCTApCTBY MpoOCBeTe (HAKOH
PEKOHCTPYKUH]e MBHUCTAPCTBO NpocBeTe U Hayke) U KOMUCHIN 3a BEpCKY HAcTaBy INPENoOpPyKy
pald OTKIamama YTBpHEHOr NpoilycTa U yHanpehewa hUX0BOT paja.

[Tonasehu on yrBpheHMX HaAIEKHOCTH, MUHUCTAPCTBO Bepa, cajia MHHUCTApCTBO BEpa
U Aujacnope ¥ MuUHUCTapCcTBO NMpOCBETE, cajjla MUHHCTAPCTBO NpOCBETE M HayKe, 00aBHIIA Cy
BHILIC KOHCYNTauUMja HacTtojehw na npunpeMe LENOBHT OAroBop. MHHHCTApCTBO Bepa M
JAUjacnope NOAPXKAIO j& onpeaeseme MHUHHCTApCTBA NMpOCBETe M Hayke O notpebu H3MeHe
noctojehe Ypendbe o opraHn3oBaiby U OCTBapHBaky BEPCKE HAacTaBE M HACTaBe alTEPHATHBHOT
[peIMETa Y OCHOBHO] U CPEAH0] WKOAM 300r HeycknaheHocTH oapeheHuXx HopMuU ca Bakehum
3dKOHUMa, Kao M IUIaHMpaHE AKTHUBHOCTH Ha JOHOUICHY MOCEOHMX 3aKoHa M3 o0nacTH
obpa3zoBawba. OcTBapHBalheéM HABEACHHX HOPMATHBHUX AKTHBRHOCTU CTBOpHhE C€ YC/IOBUH 3a
MCNYHABake JAcda MNMpenopyka 3allTHTHHKA KOj¢ C€ THUYy JAYXHOCTH W CBpXE [IOCTOjamha
KoMuchje.

[locTtynajyhu Ha ocHoBy 4i. 31. cr. 3. 3akoHa O 3amTUTHUKY rpahaHa, Komuchja 3a
BEPCKY HacTaBy, obaBeliTapa 3aluTUTHUKA Aa je Ha ceauuu Komucnje opkaHo) gada 31. maja
2011. roguHe ycBojHna cneachu 0AroBop:

Y I0CTaB/b€HO] Mpenopyuyd noA HaBeJeHHMM OpojeMm 3aluTHTHHK rpabaHa je
MuHUCTapCTBY Bepa M aujacnope, MUHMCTApCTBY NpocBeTe U HaykKe U KOMHMCHJHM 3a BEpCKY
HacTaBy MNpENopy4Yydo TpPH AaKTMBHOCTH Y LHWJbY OTK/Iakama, M0 MHULBEEHY 3allTHTHHKA,
yTBpheHor npomycta. KoMucyja ¢TOj¥ Ha CTAHOBUIUTY Aa paziore 300r KOjUX HHjE NOCTYIJBEHO
[0 Mpenopyux Tpeba UIJIOKUTH 3a CBAKy O] NPENOPYUYEHHUX aKTMBHOCTH.

1. 3amTuTHHK rpahaHa je HAANEe)XXHHUM MHUHMCTAPCTBUMA HAJNpPE MPENOPYYHO Ja CHOPA3YMHO,
NOCNEe KOHCYAMAyuja ca nNpeocmasHuyuMa ceux pe2ucmpoO8aHux MpAOUYUOHAIHUX YDKABA U
8epCKuUx 3ajeonuya, npeonodce ,, Baadu axm xojum he bumu OemasHo nponucaxn nOCMynax
ymephusarea npeonoza 3a UMEHO8Are, KAO U pA3A02€ U NOCMYNAK 34 paspeuierse 4ianoeaq
Komucuje 2a eepcky macmasy y ocHosHum u cpedroum wkorama'. H3noxeHy npenopyky
3alITUTHUK rpaljaHa je AOHEO HAKOH WITO j¢ YTBPAMO cneache: , nocmynax umeHosarea u
paspewersa 4aarnosa Komucuje 3a eepCcKy Hacmagy y OCHOGHUM U CPEOrUM WKOAaMA U pao
Komucuje yonmume, nedosobno cy npasno ypehenu, Ha wmemy HAuend 30KOHUMOCMU, Wimo
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006o0u 00 apbumpepnocmu (npouzgobHOCMU) y cacmagy u paoy moz Ce0je8pPCHOe
npeocmasHuYKoz mena ",

KoMHCHja CTOJM Ha CTAHOBHINTY Jla 3alITUTHUK rpaljaHa HHje CACBMM TauHO YTBPAHO Ja
Cy MOCTYMaK MMEHOBaWa M paspelliekha unaHoBa KomucHje 3a BepcKy HAacTaBy HEILOBOJBHO
npaBHO ypeheHH wWwTo A0BOAM AO apOMTPEPHOCTH (NPOM3BOJLHOCTH) Y CacTaBy M pajay TOr
CBOJEBPCHOr npeicTaBHHYKOr Tena. Hajnpe, ckpehieMo naxmwy ja je nocrojame Komucuje 3a
BEPCKY HactaBy npeasuheHo YpenfoM © opraHd3oBamy H OCTBApHBalby BePCKE HACTaBE H
HACTABE AITEPHATHBHOTI MPEAMETA Y OCHOBHO] U ¢peamwo) wkonu (,,Cnyxbenu rnacHuk PCY, 6p.
46/2001). Ynanom 14. Ypenbe kojy je Bnapa PenyGmuke Cpbuje ycmojuna 24. jyna 2001].
roAuHe MpeABUDEHO je Ja OpraHU30Balkbe U OCTBAPHBAE BEPCKE HACTAaBE MPAaTH KOMMCHIA
cacTaB/beHa O] MO jeAHOr NpeACTaBHHKA TPaAULMOHAJIHUX LIpKaBa M BEPCKHMX 3ajeJIHHLA H MO
TPH npeacTaBHUKa MuHucTapcTBa npocsete ¥ MuHuctapcTea Bepa. CtaBoM 2. MCTOr ujaHa
Ypenbe npensulieHo je na koMucHjy obpasyje Bnaga PenyGnunke Cpbuje. Ha ocHOBY HaNOXeHUX
oapendn Ypenbe, ka0 U Ha ocHOBY oAaroBapajyhux oapeabu 3akoHa O OCHOBHO) WIKOJM W
JakoHa o cpeaw0j wkonH, Braga Peny6auke Cpbuje je 11. HopemGpa 2004. roanHe ycBojuna
Onnyky o obpasosawy KoMHCHje 3a BEPCKY HACTaBY Y OCHOBHUM M CpedmbuM wKonama. ToM
OANTyKoM, uamelly octanior, npeaBuheHo je Aa MpeaceaHHMKa, 3aMeHHKa W wiaHose KoMucHje
MeHyje Brnaga nocebuum pewemem, aa y cactaB KoMmucuje ynasu no jenaH npeiacTaBHHK
TPAAUUMOHAIHUX LPKaBa ¥ BEPCKHX 3ajeJHULA, TpPY NpeAcTaBHHKAa MHUHHUCTApCTRA MPOCBETE U
TpU npeAcTaBHHKa MuHHCTapcTBa BEpa, Ka0 M [Ja CTPYYHE M aAMUHHUCTPATHBHO-TEXHHUKE
nocnose 3a notpebe Komucuje obasmwa MuHucTapcTtBo Bepa. Ilpema Opnyuwm, 3apgaTtak
Komucuje je ma ycarnawasa npezajiore nporpaMa BEpCKE HACTaBe TpaJdLHOHATHHUX IPKaBa M
BEPCKHMX 3ajeHHLa, ycarnalliaBa npeanore yuOGeHHKa M ApYrMX HacTaBHUX CpeEJCTaBa, Jia aaje
MHHI/BEHE MHHHCTPY NMPOCBETE y MOCTYIKY W360pa NpOCBETHUX CaBETHHKA 3a BEPCKY HACTaBy,
Ja npeaiaxe NporpaMe CTpYYHOI YCaBpLIABAKka HACTABHMKa BepcKe HacTaBe, UTH. HaBeleHe
HaanexkHocTH Komucuje eehunom cy ycknalleHe M ca CUCTEMCKHM pellelhuMa npeasuheHHM
HaKHaJHO JOHECEHHM 3aKOHOM O OCHOBama CHCTeMa o0pa3oBama M 3aKOHOM O YUOEHHLHMA.
[Ipumepa pagu, 3axonoMm o yybeHuuuma npeasuheHo je Aa HauMoHaHM NpocBeTHH CaBeT, y3
npubaBbEHO MHULLEWE 3aBoja, yTBphyje Mocrojare noTpede 3a ynuOeHHLIMMA 3a BEPCKY
HacTaBy, Ha npeior KoMucHje 3a BepcKy HacTaBy U Aa YUOEHHK 3a BepcKy HacTaBy ofo6pasa
MHHHCTap NMpocBeTe Ha npeanor HauuoHamHOr NpOCBETHOT CAaBETa, 4 HA OCHOBY IO3HTHBHOT
MHULLJBEHa KOMHUCH)E 33 BEpPCKY HAcTaBy.

Ha OCHOBY M3NTOXKEHHUX pellickha CaApXXaHUX Y Ypeabu o opraHM30Bakby U OCTBAPHBAH:Y
BEPCKE HACTAaBE W HAaCTABE AJITEPHATUBHOT MPEAMETa Y OCHOBHO] H cpeAmnoj KoM (,,CnyxOeHu
ramacHuk PCY%, Op. 46/2001) v y Omayuu o oOpaszoBary KoMucHje 3a BepCKy HacTaBy Y
OCHOBHHM M CpeArwHM LIKONaMa, HHM)E JaCHO HA OCHOBY 4€ra C¢ MOXE 3aK/bYUUTH JAa CY
UMCHOBaba M paspellieha WwiaHoBa KOMHCHje 3a BEpCKY HacTaBy Y OCHOBHHM M CpelibUM
wkoysaMa ¥ paa KoMucHje yonute, HeIOBOLHO NpaBHO ypeheHn. Oba peneBaHTHa aKkTa jacHO
ypehyjy npaBHy npupoay u cacraB Komucuje. Iloacehamo ga je unanom 33. 3akona o Bnagu
npeasuheHo na Bnana Penybauke CpGuje Moxe na obpa3syje pagHa Tena, paad pasmaTpama
NOJeAMHHX MHTaka M3 CBOjC HAANESXKHOCTH M AaBalkba NPEAIora, MHULLBLEHA KW CTPYHHHMX
obpa3ioxkema M Ja ¢ CTajliHa pajHa Tena o0pa3yjy NOC/IOBHHUKOM, a NMOBpPEMEHa pajHa Tesa
OANTYKOM KOJOM ce¢ YTBphY]Y H HHXOB 33aTaK U cactaB. Ha OCHOBY H3M0XKEHHX pellicha, jJaCHO
je na je KomucHja pagHo teno Bnage Peny6nuke CpOuje jep jy je Bnaga ypeauna cojoM
YpenboM, obpaszosana csojom OmIyKoM, a HEeHE Y/laHOBE HMEHOBAJA CBOjUM peuleweM. Ha
OCHOBY TakBOI' Kapakrepa KoMHcHje JacHO MOXKe Aa ce 3aKk/byyd Aa MHHHCTApCTBO NPOCBETE M
Hayke ¥ MHHHUCTApCTBO BE€pa M JUjacope HE MOTry Ja NpPOMEHE MOCTYNaK HUMEHOBakha M
paspeuiewa wiaHoBa KoMucHuje. KOMHCH]a HHje HHKAKBO ,,CBOJEBPCHO MpPEACTABHHUKO TeNo“,
Beh je ped o paaHoM teny Baaae, Tako ja je 3awTUTHHK rpaljaHa cBoje nmpumendbe y norieny
HOPMATHBHOI Yypehielha NOCTYNKa MMEHOBaWka M paspeliera unaHora KomucMje W paja
Komucuje tpedano aa ynyta Bnaau PenyGnuke Cpbuje kao jeanHo HaanexHoj,



3alITUTHUK J€ Yy MpEnopyuyd 4 caM M3PHYUTO UCTAaKao Ja he HaaieXHa MHUHUCTapCTBa
CIIOpPa3yMHO, MOCIE KOHCYNTalAja ca NPeACTABHUIMMA CBUX PErMCTPOBAHMX TPAAHLIMOHAIIHHMX
LpKaBa M BEPCKUX 3ajeXHHLA, NMPEANOXKHTH Brnagu akt kojum he OMTH JAc€Ta/bHO NPOMMCaH
noctTynak yrephuBama Npeanora 3a UMEHOBAWE, Ka0 M pazIore U MnocTynak 3a paspelictbe
ynaHoBa Komucuje 3a BEepcKy HacTaBy Y OCHOBHMM M CpellbMM IIKojgaMa. OIIyKoM o
oOpasoBaiby KOMHCH]€ 3a BEPCKY HacTaBy Y OCHOBHMM U CpEAHBHUM 1UKOJaMa jacHO je
npeasuheHo ma y cactap KoMucHje yna3u no jegaH NMpeAcTaBHUK TPagHLIMOHATHHX LpKaBa W
BEPCKUX 3aj¢AHMIIA, TPH [PEACTAaBHMKA MHUHUCTAPCTBA TNPOCBETE H TPH IPEACTaBHUKA
MunncrapcTBa Bepa. Ykonuko 6 MUHUCTApCTBO BEpa U Avjacnope U MUHHCTApPCTBO NMPOCBETE
U HayKe 0DaBUIM KOHCYJNITallMjeé ca TPAJAWLMOHAJIHMM LpPKBaMa M BEPCKHUM 3ajegHHIlaMa H
PEAIOKUIIN AKT KOJUM Ce€, KaKO TO Mpenopyuyje 3allTUTHHK, , AETA/LHO MPONUCY|e NOCTynak
yTBphHBama Mpeajiora 3a MMEHOBAE, Ka0 M pasliore M MOCTYNaK 3a paspellele 4JIaHOBA
KoMuchje®, yTonuko O4 ce Joumo A0 napajgokcaiHe M NMPaBHO HEOAPKHBE CHUTYyalMje Ja ce
MPUNPEMKH HALPT aKTa KOJUM ce, ca jeliHe CrpaHe, ypehyje muTamke KO W KaKo y OKBHpPY
TPaJIHLMOHATTHUX LIPKaBa ¥ BEPCKHUX 3aj€JHMLA Y BHUXOBO MME Mpelaxe Mpe/cTABHUKE, Kao W
KOJH Cy Dpa3lo3d 3a paspemiele TUX MpeACTaBHMKA, IUTO OM CBAaKako MpPEACTaBIbalIo
HapyllIaBambe YCTaBoOM M 3aKOHOM O LIpKBaMa Y BEPCKHUM 3ajeHULaMa IrapaHTOBaHEe ayTOHOMMU]E
0 OJIBOJEHOCTH IpKaBe OJ LpKaBa M BEpPCKHX 3ajenuuua. JIpyrum pedrMa, NpeaMeT IIpBe
[penopyke 3JalllTUTHHKA Cy [UTama NOCTyNMKa yTBphuBara npemiora 3a UMCHOBAMKE, Ka0 W
pasyiora 3a paspellera Koja Cy MO CBOjOj MPUPOAH ,.YHYTpalliba“® nuTama cydjekaTa 4Mju
NMPEeACTaBHHUK 4YHHE KOMHMCH]y, JOK je NHTame IOCTYNKA pa3pelickha HAYEJHO PEeryauCaHo
ONLITHM HOpMaMa Ko0j¢ peryavily nocrynawe Biaje.

MMajyhu y By CBE WITO je U3JI0KEHO, OBaKO OCCTJBMBO M 3Ha4ajHO MHUTameE MOTpeGHO
J€ NaXJEUBO PasMOTPUTH Bojehu pauyHa Aa ce€ pajd O BEpCKOj HACTABM Y APXKABHHM HIKOJaMa
H O IpaBMMa lpKaBa M BepcKUX 3ajeanvua. Kako u 3amiTuTHUK rpahaHa KoHCTaTyje na
KomucHja 3a BepcKy HacTaBy UMa MHOTO JyOJbM 3Hauaj 3a OCTBapHBal¢ aJITCPHATUBHOT MpaBa
Jele Ha BEpCKY HacTaBy M BepcKe ¢/iofone yonuTe, MUIILJBEHAa CMO /1 j€ 3a cariie/laBathe OBOT
UTamka MOTPeOHO BUILE BPEMEHA.

2. 3awTHTHUK rpahana je KoMMCHjM 32 BepCcKy HAcTaBy YNYTHO NPENoOpyKy Ja TMO30BE
Hcnamceky 3ajennuny y CpOMju aa npednoxu 3a 4iJaHCTBO Y KOMUCHjM CBOT' NpeACTaBHMKA,
Koju he ydecrBoBatH y paay Komucuje. Komucuja 3a BepcKy HacTaBY CTOJW Ha CTAHOBMILTY Ja
H3JIOXKEHY MpEenopykKy JalUTHTHHKA rpaljaHa He MOXe Jja M3BPIUM jep OHA HHj€ Y CcarjlaCHOCTH ca
MO3UTHBHHM IponucuMa. Haume, npeMa unany 31. cT. 2. 3aKOHa O 3alUTHTHUKY rpahaHa, ako
Halle Aa ¢y MocTojasid HeAOCTaud y pajy opzana ynpaée, 3alITUTHUK rpahaHa he ynyrutH
MpeNnopyKy opzdaxy o0 ToMe Xako OH youeHH HeaocTatak Tpedano orkioHuTd. Komucuja 3a
BEPCKY HacTaBy, Kao 1LITO J¢ UCTAKHYTO, HMJe OpraH yrpage. Unanose KoMucuje umeHyje Brana
Penybnnke Cpbuyje, a Komucrja HHje HaanexHa ga 6€3 U3pHUIUTOr MPaBHOI OCHOBA Y OJJTYLIH
Bnane no3usa 0110 HHjer Npe/icCTaBHUKA Aa y4ecTByje y paay Komucuje uiau npommpyje cacras
Komucuje, 6e3 napuuuror ynopuira y Opnyuu Bnage Penybnuke Cpbuje. KomucHja 3a Bepcky
HacTaBy y MOTMYHOCTH NOJAp)KaBa cTaB JalUTUTHUKA rpaljaHa caJpkaH y pas3io3rMa 3a JaBaihe
Npenopyke na ,JIpaBHA OKBHP KOJUM c€ ypeljyje nocTyname jaBHE BJIACTH, [OJIpa3yMeBa He
CaMO XHKJEPAPXHJCKYy U XOPHU3OHTAHY ycknaljeHOCT npaBHHX Mpomuca, Beh W notpely aa pan
OpraHa jaBHE BJIaCTH M T€jla KOja Cy 0] OKpUJbEM APKABE OCHOBAHA Y BE3M ca pajoM opraHa
jJaBHe BAACTU Oyy NPELM3HO NPONIUCAHH, 6e3 MocyAHOCHIU PAsIudumoz noCMynared, mymaiersa
U peuiasarsq 3HAYAjHUX numarea 00 cayyaja 0o cayuagja“. OTBOPEHO j€ NMUTalkbe HAUME J1a T4 OU
Pa3sNHYUTO MNOCTYNAame M pellaBalke IUMTakba OJ] Claydaja A0 cCiay4daja YHHHIO €BEHTYalHO
nosuBame McmaMcke 3ajeHULIE Ja Mpeiioxku Jow JEAHOT CBOT unaHa Koju he ydecTBOBaTH y
pany Komucuje, nako Komucuja Huje opnamhena na ynyhyje takse nosuse, a CBH pelieBaHTHH
IOKYMEHTH KOJU ypehyjy meH cacTaB ¥ paj NpOMKCYjy Aa CBaKa TPajAMUHMOHAJIIHA LPKBAa H
BEPCKa 3ajeJHULa uMMa [0 jeJHOr TpeJCcTaBHUKa. 3a TakBO mocryname Komucuja Huje



oBnawmheHa U y ¢BOM pany he ce npuapxaBaty YcTaBa, 3aKkOHa M APYruX BakehHX onwTHx
akata. PasymMe ce ma je, y cayuajy Ja Bnanma w3menu oaroBapajyhe mpomnuce M y cacras
KoMHCHje UMEHYje H NpeACTaBHMKE APYTHX LPKaBa ¥ BEPCKHX 3ajeJHHLIA, OQHOCHO HUXOBHX

yNpaB/ba4yKHUX CTPYKTypa, KOMHMCH]a BO/bHA H CIpEMHA Aa T€ MpPEACTABHHKE MO30BE Aa Y3MY
yuewha y leHOM pany.

3. HagnexxHWM MuUHHCTApCTBHMA 3alUTHTHHK rpahaHa yoyTHO je MNpenopyky ja ,, pazmompe Od
au je nompebno Oa ce ¥Ypedbom ymephen 3zadamax Komucuje (,,npamu opzanuzoearoe u
ocCmeapueqrbe 8epeke Hacmaee ), wmo je jeouna Hopmamuena oopeoHuya o Komucuju, oonynu
U OemdsmbHuje Nponuwly rewne OYXHCHOCMU, KAO W HAYUH Oocmeapuearsa cepxe 360c xoje je
ycnocmaescena™ W Aa 'y CKlajy ca THM TNpeioxe , Bradu donyuy ypeobe, 00HOCHO Opyzux
nponuca, unu he 3aumumuuxa epahana obasecmumu o pasnozuma 3602 xojux cmampajy 0a Huje
nompebro baudice ypehusarse oyxcnocmu u cepxe Komucuje “,

Hanas 3awruthuka rpahana npema kome je npaheme opraHu3oBaiba M OCTBapHBakba
BEpPCKe HacTaBe ,,JeIMHA HOPMATUBHA oapeaAHuLa 0 KoMucHjH" HUje y cBEMY TauaH. YKOHKO ce
npoayd/eeHHje carnefajy peiemwa o HagnexsHocty KoMucuje, yTonuko mMoxe fa ce 3ak/byud Ja
CY HagexXHOCTH Komucuje jacHo ogpehene, He camo Ypenbom, seh U HU30OM ONIUTHX akaTa. Y
TOM CMHCAY, WCTHYEMO, NpHMepa paaH, Aa je 3akoHoM O yuOeHnuuma npeasulleHo fa
Hauuonanuu mnpocsetHu caser, y3 npubaBbeHO MHUILbEWE 3aBOAd, YTBphyje NOCTOjam-€
notpebe 3a yybeHHuMMa 3a BEPCKY HacTaBy, Ha npeinor KoMHcHje 3a BepcKy HacTaBy M Aa
yubeHuk 3a BepcKy HactaBy ojoOpaBa MHMHHCTap npocBeTe Ha mnpemtor HauuosamHor
MPOCBETHOI CaBeTa W Ha OCHOBY MO3WTHBHOI MMULbea KoMHcHje 3a BepcKy HacTtaBy. Ha
OCHOBY HM3NOXEHOr, JaCHO J€ Ja Cy AY)KHOCTH M HauyMH OCTBapuBaiba CBpXe 360r Koje je
KoMHCHja OCHOBaHa, OAHOCHO Heke HagnexxHoctH Komucuje ypehene u 3akonmma. Hakow
aHanu3e Ypeade, MHHUCTapCTBO NPOCBETE M HAYKE YTBPAWIO je Ja Ypenla o OpraHu3oBamy M
OCTBApHBalby BCPCKC HACTaBe M HACcTaBe ANTCPHATHBHOI NPEAMETa Y OCHOBHO] H CPElbO]
LUKONTH HHJC¢ BHILE Y CBEMY Y CarfaCHOCTH HH Ca 3aKOHOM O OCHOBHOj IIKOJH, 3aKOHOM O

OCHOBaMa CHCTeMa oDpazoBama M BacClUTama W 3aKOHOM O CPEAb0j LUKOMH H CIIPEMHO je Ja
npeaoxku Bnaan oaroeapajyhe uaMeHe Tor akTa.




